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W tym przypadku zatozeniem jest, aby system byt bardziej efektywny i aby go uproscié.
Zatem spodziewajmy sie dalszych komplikacji, ktore sg konieczne, aby model wspierania
odnawialnych zrodet energii byt prostszy. Dos¢, jak widaé, to skomplikowane. Mimo, ze
przepisy w tym zakresie byty nieustanne zmieniane w ostatnim czasie, najwidoczniej byty to
zmiany w ztym kierunku.

Mozna zaryzykowaé poglad, iz mnozenie koloréow certyfikatow ,zielonych, ,czerwonych”,
,20ttych”, fioletowych” nie ma sensu a Europa od tego odeszta albo wtasnie odchodzi.

Mechanizmy prawne wspierania OZE — zafozenia systemowe

Co do zasady mozna wyrdzni¢ kilka mechanizmow wspierania odnawialnych zrédet energii —
w zaleznosci od sposobu regulacji. Nie wchodzac w szczegoty, podstawowe cechy tych
mechanizmow to:

1. Feed-in tariffs (taryfa gwarantowana) — stosowana w wiekszosci panstw UE. Polega na
okresleniu na szczeblu regulacyjnym statej ceny energii elektrycznej ze zrédet OZE w
zalezno$ci od szeregu szczegétowych parametrow m.in. technologii, lokalizacji, daty oddania
do eksploatacji. Taryfe okre$la sie z géry na dluzszy okres - np. w przypadku niemieckiej
ustawy EEG podstawowym okresem jest 20 lat (z wyjatkami). Wskazang w taryfie cene
ptacg producentom energii odnawialnej dystrybutorzy energii (OSD), ktdrzy nastepnie
przenoszg te koszty na operatora (6w) systemu przesylowego (OSP). Ostateczny koszt
mechanizmu wspierajacego ponoszg koncowi odbiorcy energii.

2. Systemy zielonych certyfikatéw (tzw. quota/TGC schemes) — stosowane m.in. w Polsce. W
tych systemach energia elektryczna jest sprzedawana po cenie ustalonej przez rynek dla
energii konwencjonalnej. Okreslone podmioty sg zobowigzane zakupi¢ odpowiednig ilos¢
zielonych certyfikatow lub wyprodukowaé¢ odpowiednig ilos¢ ,zielonej” energii. Jednoczesnie
ustala sie okreslony limit energii odnawialnej - w odniesieniu do ogolnego zuzycia lub,
odpowiednio, produkcji energii elektrycznej. W przypadku braku wykonania obowigzku
stosuje sie optaty zastepcze, stanowigce na ogdét dochody budzetowe.

3. Inne - instrumenty podatkowe (np. zwolnienie energii odnawialnej z akcyzy stosowane w
Polsce), mechanizmy przetargowe (wybiera sie oferte producenta energii odnawialnej, ktéry
zaoferuje najkorzystniejsze warunki), czy pomoc inwestycyjna.

Pierwszy z wymienionych systemoéw (feed-in tariff) opiera sie na wspieraniu mechanizmu
cenowego, natomiast drugi (zielone certyfikaty) reguluje bezposrednio wolumen wytwarzanej
energii odnawialne;.

Pomiedzy oboma modelami regulacji, mimo zblizonego celu koncowego, ktorym jest
promocja energii ze zrodet odnawialnych, wystepujg bardzo istotne réznice systemowe.

W systemie zielonych certyfikatéw energia odnawialna podlega zwykiemu obrotowi na rynku
energii elektrycznej oraz podlega rynkowym cenom oraz warunkom. Oprocz energii
elektrycznej producenci OZE sprzedajg réwniez zielone certyfikaty, ktére stanowig dowdd
odnawialnego Zzrodta produkcji energii elektrycznej (w Polsce precyzyjnie moéwi sie o
.prawach majatkowych ze swiadectw pochodzenia energii elektrycznej”).
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Ze wzgledu na okolicznos¢, iz w tym modelu energia elektryczna z OZE jest sprzedawana na
rynku, jej producenci konkurujg na tym rynku z producentami energii konwencjonalnej a
dostawy energii z OZE majg wptyw na ksztattowanie sie ogolnych cen rynkowych energii
elektryczne.

Natomiast w modelu feed-in tariff energia elektryczna z OZE nie jest bezposrednio
sprzedawana na rynek. Na operatora systemu nakfada sie obowigzek zakupu energii
elektrycznej z OZE po okreslonych z goéry cenach gwarantowanych. Wolumen energii
odnawialnej jest rozdzielany na odbiorcow koncowych i finansowany poprzez optaty
wigczone w taryfe sieciowa. W modelu feed-in tariff energia odnawialna nie jest
bezposrednio sprzedawana przez jej producentéw na rynku energii elektrycznej.

Problem polega na tym, iz w UE mozna zaobserwowa¢ w ostatnich latach stopniowe
wypieranie systemoéw zielonych certyfikatéw przez systemy feed-in tariff - patrz dokumenty
Komisji Europejskie;:

1) z dnia 7 grudnia 2005 r. COM(2005) 627 final COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION The support of electricity from renewable energy sources {SEC(2005) 1571},

2) z dnia 23 stycznia 2008 r. SEC(2008) 57, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT
The support of electricity from renewable energy sources, Accompanying document to the
Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on
the promotion of the use of energy from renewable sources {COM(2008) 19 final}.

Niestety, mozna zastanawia¢ sie dlaczego w Polsce zdecydowano sie na wspieranie OZE
poprzez system zielonych certyfikatéw, skoro mechanizm feed-in tariff géruje nad nim co
najmniej pod kilkoma istotnymi wzgledami. Przede wszystkim w systemie feed-in tariff mozna
réznicowaé wysokosS¢ wsparcia w zaleznosci od stopnia rozwoju technologicznego
konkretnej technologii OZE. Technologie niedostatecznie rozwiniete sg wspierane mocniej, w
miare komercjalizacji technologii stopien wsparcia maleje. Mozliwosci rozbudowy i
uszczegotawiania taryfy sg nieograniczone (patrz np. niemiecka ustawa EEG).

| niezaleznie od wszystkich argumentéw, ktore mozna podnieS¢ na obrone zielonych
certyfikatow, majg one pod tym istotng stabos$¢ regulacyjng — sg po prostu mechanizmem
duzo mniej elastycznym. Wprowadzono mechanizm, w ktérym najwiecej zarabia ten
producent energii odnawialnej, ktéry produkuje jg najtaniej (bo cena rynkowa certyfikatu
danego ,koloru” jest jedna a ilo$¢ ,koloréw” ograniczona). Tym samym innowacyjne — ale na
razie drogie rozwigzania — nie majg szansy sie przebi¢ na rynek. Polska wspiera w ten
sposob import wycofywanych z uzytkowania starych wiatrakéw z Europy Zachodniej a nie
rozwdj krajowych innowacyjnych technologii. Czy o to chodzito?

Wsréd innych zalet feed-in tariff wymienia sie wiekszg stabilnos¢ otoczenia inwestycyjnego,
czy mniejsze koszty administracyjne. Ponadto, patrzac na niemiecka taryfe cenowg energii z
OZE wida¢ na pierwszy rzut oka, iz narzedzie to pozwala na duzo wiekszg elastycznose¢ i
szybsze reagowanie na zmieniajacq sie sytuacje rynkowa (zresztg EEG z tych wzgledow
byta juz kilkakrotnie nowelizowana).

Feed-in tariff a pomoc publiczna

Ciekawe jest tez to, iz niemiecki system wspierania OZE - opierajacy sie na feed-in tariff —
zostat uznany przez Komisje Europejskg za niewigzacy sie z udzieleniem pomocy publicznej
(decyzje Komisji z 22 maja 2002 r. w sprawach NN 27/2000 and NN 68/2000, OJ 2002 C
164). Jednoczesnie wiele innych systemow (w tym funkcjonujacy w Wielkiej Brytanii system
zielonych certyfikatéw) uznanych zostato za pomoc publiczng, lecz zgodng ze Wspdlnym

Feed-in tariff w Polsce? OK - ale dlaczego tak p6zno? © Michat Gtowacki 2010



Rynkiem — patrz: tabela w Zatgczniku Nr 4 do wyzej cytowanego dokumentu Komisji
Europejskiej z 2008 r.

Jakie sg praktyczne skutki tego rozréznienia pisatem (w odniesieniu do systeméw handlu
emisjami) w ,Systemy handlu emisjami - brak pomocy publicznej czy dozwolona pomoc
publiczna?”. Przypomnijmy, iz w przypadku uznania pomocy za zgodng ze Wspdlnym
Rynkiem, tylko niektore ze skutkéw to:

1. zmiany wnoszone do tego srodka muszg by¢ zgtaszane Komisji;

2. Panstwo Czionkowskie bytoby zobowigzane sporzadzaé corocznie sprawozdanie z
wdrazania srodka;

3. pomoc panstwa przyznana w ramach zgtoszonego srodka moze uzasadniaC przyszig
decyzje Komisji Europejskiej stwierdzajgcg niezgodnosé nowej pomocy na podstawie zasad
kumulacji przewidzianych w ramach wspélnotowych przyjetych przez Komisje.

Uznajac, iz niemiecki system feed-in tariff nie stanowi pomocy publicznej (patrz: Komunikat
Komisji Europejskiej z 22 Maja 2002, IP/02/739), Komisja Europejska uwzglednita
okolicznos¢, iz zawarte w niemieckiej ustawie EEG zobowigzanie do zakupu energii
odnawialnej po gwarantowanych cenach dotyczy wszystkich operatoréow sieci — bez wzgledu
na to, czy sg oni podmiotami panstwowymi czy prywatnymi — brak zatem zaangazowania
srodkéw panstwowych. Komisja uznata, iz ustawa ta traktuje podmioty prywatne i panstwowe
doktadnie w ten sam sposéb, trudno zatem uznac, iz dochodzi tutaj do przekazania srodkow
panstwowych poprzez podmioty publiczne na rzecz beneficjentow. Jak wiadomo, niezbedng
przestankg uznania danego swiadczenia za pomoc publiczng jest, aby $wiadczenie byto
przyznane przez Panstwo lub z zasobdw panstwowych.

Tak wiec feed-in tariff ma przewage nad systemami zielonych certyfikatéw takze w istotnym
aspekcie (braku) pomocy publiczne;.

Krajowy plan dziatania w zakresie energii z OZE

Ostatnio zaczeto moéwi¢ o wprowadzeniu feed-in tariff takze w Polsce. Bioragc pod uwage
powyzsze argumenty trudno sie temu dziwi¢. Dziwi¢ sie mozna tylko dlaczego dzieje sie to
tak pézno (jak wynika z cyt. powyzej dokumentéw, Panstw Cztonkowskich UE, ktore nie
stosujq feed-in tariff jest juz naprawde niewiele).

Projekt Krajowego planu dziatania w zakresie energii ze 2zrédet odnawialnych
opublikowanego przez Ministra Gospodarki w punkcie 5 (Wprowadzenie) przewiduje, iz:

"Ewentualne wprowadzenie stafej taryfy (Feed-in Tariff) dla OZE nie bedzie sie wigzato z
pogorszeniem wsparcia udzielanego obecnie. Taka zmiana moze byc tylko neutralna lub
pozytywna na rzecz OZE. Natomiast w sytuacji istotnych obnizek kosztéw inwestycji w
niektorych rodzajach OZE, bedzie mozliwe przyjecie innych, odpowiednio nizszych, stawek
wsparcia dla nowo planowanych inwestycji, z zachowaniem praw nabytych przez
inwestorow, ktorzy juz rozpoczeli dziatalnoSC inwestycyjng oraz praw uzytkownikow,
wykorzystujgcych OZE na wtasny uzytek’.

Powyzej zacytowane stwierdzenie z projektu Krajowego planu dziatania wymaga rozwazenia
w kontekscie tzw. ,krzywej uczenia sie” nowych technologii. Wysoko$¢ wsparcia
oferowanego dla OZE w polskim systemie jest w dzisiejszych realiach europejskich znaczna
i atrakcyjna — w porownaniu z innymi Panstwami Cztonkowskimi. Przynajmniej w zakresie
dos¢ juz skomercjalizowanych technologii jak wiatrowa i stoneczna. Tymczasem bardzo
istotng cechg systemow feed-in tariff jest rokroczna degresja wysokosci wsparcia, ktora
dotyczy takich wtadnie technologii dos¢ dobrze juz zakorzenionych na rynku (chodzi o to, iz
najwieksze wsparcie otrzymujg instalacje, ktére sg uruchamiane najwczesniej, instalacje
uruchamiane w kolejnych latach otrzymujg coraz mniejsze wsparcie). Takie zmniejszenia
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http://www.ochronaklimatu.com/attachments/103_Systemy%20handlu%20emisjami%20-%20brak%20pomocy%20publicznej%20czy%20dozwolona%20pomoc%20publiczna.pdf

stawek dla energii stonecznej wprowadzane sg wiasnie w kilku krajach europejskich. Pewnie
to samo bedzie konieczne i w Polsce. Warto zatem tak sformutowaé postanowienia
Krajowego Planu dziatania, aby potem nie mie¢ probleméw z ich dotrzymaniem.

Z prawnego punktu widzenia ciekawe moze by¢ takze, w jaki sposdb technicznie bedzie
odbywaé sie ,wygaszenie” systemu certyfikatow i przejscie na taryfe gwarantowang. Nie
obejdzie sie zapewne bez przepiséw przejsciowych. Czy ulegnie likwidacji cata zwigzana z
certyfikatami infrastruktura po stronie Prezesa URE, Towarowej Gietdy Energii itp.?
Zobaczymy. Moim zdaniem nalezy sie z tym liczy¢.
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