Dlaczego pool CO2 sie nie sprawdza

Rozporzadzenie Komisji w sprawie rejestrow nie przewiduje zadnych szczegdlnych
postanowien w sprawie przewidzianej w art. 28 dyrektywy instytucji grupowania instalacji
emitujgcych CO2. Czy to wptywa na sposob funkcjonowania i ewentualne korzysci z poolu?
Wydaje sie, ze tak — i to zasadniczo.

Temat poolu CO2 poruszany byt w szeregu artykutéw na tym portalu, tak wiec pomijamy w
tym miejscu wszystkie uwagi wprowadzajgce, wstepne i ogodine.

Interesuje nas teraz tylko kwestia relacji art. 28 dyrektywy (ktory przewiduje mozliwosc
powotania poolu) oraz rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 2216/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r.
w sprawie standaryzowanego i zabezpieczonego systemu rejestrow stosownie do dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. L 386 z 29.12.2004, str. 1), - zmienionego przez:

1) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 916/2007 z dnia 31 lipca 2007 r. (Dz.U. L 200 z 1.8.2007,
str. 5),

2) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 994/2008 z dnia 8 pazdziernika 2008 r. (Dz.U. L 271 z
11.10.2008, str. 3).

W publikacji Climate Change Law: Emissions Trading in the EU and the UK (autorzy: Barton,
Dodwell, Heydon, Milto Robinson, wydawnictwo Cameron May 2007 — podaje za Google
Books) zwrécono uwage na szereg kwestii zasadniczej natury a wynikajacych wtasnie z
braku uwzglednienia konstrukcji poolu i regulacji art. 28 dyrektywy w przepisach
rozporzadzenia rejestrowego.

Autorzy publikacji — prawnicy biorgcy udziat z ramienia rzgdu brytyjskiego w negocjacjach
dyrektywy 2003/87/WE zwracajg uwage, iz rozporzadzenie rejestrowe nie przewiduje
zadnych szczegdlnych postanowien w sprawie poolu. Skutek zas takiego zaniechania (?)
jest taki, iz wbrew literalnemu brzmieniu art. 28 dyrektywy, w przypadku powotania poolu:

1) operatorzy nadal muszg posiada¢ odrebne zezwolenia dla kazdej instalacj;

2) wymagania dotyczace monitoringu, sprawozdawczo$ci i weryfikacji zawarte w zezwoleniu
bedg stosowane odrebnie do kazdej instalacji;

3) uprawnienia beda przyznawane dla kazdej instalacji oddzielnie w KPRU;

4) kazda instalacja nadal ma oddzielny rachunek w rejestrze uprawnien;

5) uprawnienia sg wydawane na indywidualne rachunki instalacji;

6) uprawnienia sg umarzane z rachunkéw indywidualnych.

Zarzadca poolu w konstrukcji rozporzadzenia rejestrowego moze by¢é umiejscowiony jako
~wWyznaczony przedstawiciel” (appointed representative) przypisany dla kazdego rachunku w
rejestrze dla kazdej instalacji wchodzacej w sktad poolu zgodnie z art. 15 oraz aneksem Il
do rozporzadzenia rejestrowego.

Zatem mozna uznac, iz skutkiem utworzenia poolu jest jedynie przeniesienie zobowigzania
do zaptacenia kar za nadmierng emisje z operatora na zarzadce. Dodatkowo, zgodnie z
przepisami dyrektywy w przypadku nieumorzenia wystarczajacej liczby uprawnieh zamiast
danych poszczegélnych instalacji opublikowane zostang dane zarzadcy.

We wszystkich pozostatych przypadkach instalacje nadal bedg traktowane, jak gdyby nie
byly czescig poolu. Dlatego korzysci utworzenia poolu beda raczej niewielkie.
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Istnieje réwniez dodatkowe ryzyko ze art. 28(3)(c) dyrektywy moze wymagaé zablokowania
wszystkich rachunkéw operatorow instalacji wchodzacych w sktad poolu, gdy jedna
instalacja nie zdota przedtozy¢ zweryfikowanego raportu o swoich emisjach do wiasciwego
organu. Kwestia ta jest niejasna, lecz wobec tego, iz dotychczas nie zostata przesadzona
takiego ryzyka wykluczy¢ sie nie da.

Tak wiec — jak konkludujg autorzy wymienionej na wstepie publikacji - wydaje sie watpliwe,
czy Panstwa Cztonkowskie i operatorzy instalacji uznajg minimalne korzysci z utworzenia
poolu za warte administracyjnego wysitku, jakiego wymaga jego utworzenie.

Mozna dodaé¢, iz dotychczasowe dane o liczbie powstatych w Europie instytucji tego typu (w
zasadzie sladowe ilosci) zdajg sie potwierdzac¢ tezy autoréw.

Przypomnijmy ponadto, iz przepisy dyrektywy dotyczace poolu bedg obowigzywac tylko w
drugim okresie rozliczeniowym — a zatem tylko do kohnca 2012 r. Dyrektywa 2009/29/WE
zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE nie przewiduje juz takiej instytucji w trzecim okresie
rozliczeniowym 2013-2020. Biorgc pod uwage czas trwania procedur majgcych na celu
powotanie poolu — jak wskazywaliSmy w jednym z naszych artykutéw — prawie rok, trudno
oczekiwacé jakiegos rozkwitu tej formy funkcjonowania instalacji w ramach systemu EU ETS.

Tak wiec mozna chyba uznaé pool CO2 za instytucje schytkowg i raczej nieudana.
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