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W tym przypadku problem moze tkwi¢ juz nie w dwoch stowach (jak w znanym przypadku
zwrotu ,i czasopisma”) ale w jednej cyfrze. Jednak wydaje sie, iz wspdlnotowy prawodawca
w przepisach Dyrektywy ETS pozostawit w tej sprawie furtke i pole do negocjacji — prawnych
i politycznych.

Przyznam, iz nie jest mi znana tre$¢ stanowiska przedstawionego przez unijnego komisarza
ds. srodowiska Stavrosa Dimasa w pismie skierowanym w czerwcu tego roku do ministra
gospodarki. Wg publikacji ,Gazety Wyborczej” w liscie tym wyrazono poglad, iz ,zadna
polska nowa elektrownia, ktéra przed 2011 r. nie dostanie pozwolenia na emisje, nie
skorzysta z darmowych uprawnien wynegocjowanych przez rzad Tuska”.

List ten nie zostat upubliczniony, tak wiec uzasadnienie prawne takiego pogladu pozostaje
sprawg otwartg.

Sprobujmy sie zatem domysle¢ — w ramach wywotanej ww. publikacjg dyskusji - jaka
interpretacja prawna mogta uzasadni¢ wyzej wyrazone, rygorystyczne i niestety drastycznie
niekorzystne dla Polski stanowisko.

Brak nieodpfatnych przydziatéw dla new entrant

W zasadzie dotychczasowe publikacje oraz analizy dotyczace tzw. derogacji dla wytworcow
energii elektrycznej, zawartej w dyrektywie ETS (2003/87/WE w brzmieniu ustalonym
Dyrektywa 2009/29/WE — dalej: Dyrektywa), skupity sie na tresci art. 10c.

Tym niemniej ostatnia zmiana dyrektywy ETS objeta rowniez definicje ,nowej instalacji” (art.
3 lit. h Dyrektywy). ,Nowa instalacja” (new entrant) to po nowelizacji instalacja, ktora
uzyskata zezwolenie na emisje gazoéw cieplarnianych po raz pierwszy po dniu 30 czerwca
2011 r., albo ulegta znaczacemu rozszerzeniu po dniu 30 czerwca 2011 r. - w zakresie
objetym tym rozszerzeniem (definicja zawarta w dyrektywie jest rozbudowana — w tym
miejscu pominieto, jako nieistotne dla artykutu, dziatania wigczone do systemu
wspolnotowego na mocy art. 24 ust. 1 lub 2).

Zatem instalacje, ktore otrzymajg zezwolenie na emisje po 30 czerwca 2011 r. to instalacje
~,nowe” w rozumieniu Dyrektywy.
Tymczasem Dyrektywa w art. 10a ust. 7 jednoznacznie stwierdza, iz:

Jnie przydziela sie zadnych bezptatnych uprawnien w odniesieniu do jakiegokolwiek
wytwarzania energii elektrycznej przez nowe instalacje.”

Niekompletne odstepstwa w 10c

W art. 10c ust. 1 przewidziano, iz przydziat czesciowo nieodptatnych uprawnien moze
nastgpi¢ w drodze ,odstepstwa od art. 10a ust. 1-5".

Aby wiec nowe instalacje, objete art. 10c i uzyskujace pozwolenia zintegrowane po 30
czerwca 2011 r., nie byly objete zakazem przewidzianym dla ,new entrants”, w art. 10c
musiatoby znalez¢ sie wyrazne wytgczenie dziatania zapisu z art. 10a ust. 7.
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Znajdziemy tam jednak niestety tylko wskazanie na wyjatek od art. 10a ust. 1 — 5.

Zestawienie regulacji zawartych w art. 10c ust. 1, art. 10a ust. 7, art. 3 lit. h Dyrektywy moze
zatem uzasadnia¢ pod wzgledem prawnym przyjecie granicznej daty 30 czerwca 2011 r.,
jako terminu uzyskania zezwolenia na emisje dla nowych instalacji ubiegajgcych sie o
derogacje.

Polskie stanowisko bytoby niewatpliwie tatwiejsze do obrony, gdyby w artykule 10c ust. 1
Dyrektywy ETS znalazto sie odwotanie do art. 10a ust. 7 — a nie tylko 1 - 5. Prawdopodobnie
zabrakfo zatem jednej cyfry — siddemki wiasnie.

Czy jest sciezka prawna

Jest to jedno z mozliwych uzasadnien — czas pokaze, czy uzasadnienie zakwestionowania
derogacji jest wtasnie takie. Tym niemniej, niezaleznie od nieznanej dzisiaj tresci
wymienionego na wstepie pisma, analiza przytoczonych artykutéw Dyrektywy ETS wskazuje,
iz definicja ,nowej instalacji” pozostaje w oderwaniu od derogacji regulowanych art. 10c
Dyrektywy — co moze budzi¢ watpliwosci prawne.

Warto, aby zostaly one jak najszybciej rozwiane — w kierunku pomys$inym dla polskiej
elektroenergetyki.

Jasng jest sprawa, iz ewentualna zmiana Dyrektywy to proces kilkuletni, ztozony i trudny do
realizacji. Tym niemniej, zgodnie z Dyrektywg Komisja jest umocowana do wydania do 31
grudnia 2010 r. ,zharmonizowanych zasad dotyczgcych stosowania definicji "nowej
instalacji", w szczegdlnosci w zwigzku z definicjg "znaczgcej rozbudowy" instalacji”.

Tres¢ tego aktu prawnego (przewidzianego w art. 10c ust. 7 Dyrektywy) to zapewne takze
pole dla przysztych negocjacji politycznych — zgodnie z zasadami wypracowywania
stanowisk i rozwigzan, stosowanymi w Unii Europejskie;j.

Wydaje sie, iz Komisja Europejska nie przekroczytaby umocowania zawartego w Dyrektywie,
gdyby w ramach powyzszego dokumentu przyjeta (jako jedng z ,zasad stosowania definicji
nowej instalacji”) - iz zakaz przydziatu bezptatnych uprawnieh dla ,nowych instalacji” nie
obejmuje instalacji zakwalifikowanych do derogacji w ramach art. 10c.

Takie rozumienie (i doprecyzowanie) wskazanych przepiséw bytoby chyba zgodne z ideg
porozumien wynegocjowanych w grudniu 2008 r. — a przynajmniej z intencjami wyrazanymi
w mediach z tego okresu.

Niniejszy artykut oczywiscie nie wyczerpuje tematu. Powyzej zaprezentowano jedynie
wybrane zagadnienia prawne dotyczace niektorych kwestii derogacji z art. 10c Dyrektywy.

Nalezy podkresli¢, iz poglady prawne przedstawione w tym artykule stanowig jedynie
hipotezy i opinie autora, oparte o analize Dyrektywy ETS, sformutowane w ramach dyskusji
wywotanej publikacjg GW, przy aktualnym braku upublicznienia tresci i uzasadnienia pisma
wymienionego na wstepie artykutu.
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