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Ktos, kto chciatby zaoszczedzi¢ uprawnienia do emisji CO2 i przenies$¢ je na nastepny, Il
okres rozliczeniowy 2013 — 2020, po przeczytaniu artykutow 28 i 29 polskiej ustawy o handlu
emisjami moze by¢ zaskoczony.

Zgodnie z tym przepisem potrzebna jest zgodg organu wtasciwego do wydania zezwolenia
oraz opinia KASHUE a ,szczegolowe warunki’ przenoszenia uprawnien ma okresli¢
rozporzadzenie Ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

Tymczasem sprawa jest prosta — uprawnienia przenosi sie i juz. Urzednicy nie majg tu nic do
gadania.

Przepisy ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza
gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz.U. Nr 281, poz. 2784 — dalej: ,ustawa”)
wprowadzajg w btad w zakresie mozliwosci przenoszenia uprawnien z okresu Il (2008 —
2012) na Ill (2013 — 2020).

Zacytujmy dostownie przepisy artykutow 28 i 29 ustawy:
»Art. 28. 1. Nie przenosi sie uprawnien do emisji miedzy okresami rozliczeniowymi, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Jezeli prowadzacy instalacje, dla ktérej byly przyznane uprawnienia do emisji, na koniec okresu
rozliczeniowego posiada niewykorzystane uprawnienia do emisjfi, za zgodgq organu wifasciwego do wydania
zezwolenia i po zasiegnieciu opinii Krajowego Administratora moze je przenieS¢ w cafoSci albo w czesci na
nastepny okres rozliczeniowy.

3. W przypadku nieuzyskania zgody, o ktérej mowa w ust. 2, niewykorzystane uprawnienia do emisji ulegaja
umorzeniu.

Art. 29. 1. Minister wtasciwy do spraw Srodowiska, kierujgc sie potrzebg zapewnienia efektywnego dziatania
instalacji, okre$li, w drodze rozporzgdzenia, warunki przenoszenia przez prowadzgcego instalacje uprawnien do
emisji na nastepny okres rozliczeniowy.

2. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska, kierujgc sie potrzebg zapewnienia efektywnego dziatania instalacji,
moze okredlic, w drodze rozporzgdzenia, warunki przenoszenia przez prowadzgcego instalacje uprawnien do
emisji na nastepne lata okresu rozliczeniowego.”

Jak wiadomo, nie podlegaty przeniesieniu uprawnienia z pierwszego okresu rozliczeniowego
2005 — 2007 na drugi (2008 — 2012). Spowodowato to zresztg — w koncu pierwszego okresu
rozliczeniowego - spadek wartosci uprawnieh pierwszego okresu rozliczeniowego do
niemalze zera.

Sytuacja jest zgota odmienna w drugim i kolejnych okresach rozliczeniowych. Artykut 13
Dyrektywy 2003/87/EC zaréwno w dotychczasowym brzmieniu, jak i w brzmieniu ustalonym
Dyrektywag 2009/29/EC, nie pozostawia watpliwosci, iz uprawnienia do emisji z drugiego
okresu rozliczeniowego mozna przenies$¢ na trzeci.

Méwigc o ,przeniesieniu” uprawnien czynimy oczywiscie skrot myslowy odnoszacy sie do
sytuaciji, gdzie uprawnienia z Il okresu (ktore nie zostaty umorzone) zostang uniewaznione i
zastgpione ekwiwalentna iloscig uprawnien waznych od 2013 r. (banking).
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W Komunikacie Komisji Europejskiej MEMO/08/796 z 17 grudnia 2008 r. znajduje sie
jednoznaczny zapis, iz Pahstwa Czionkowskie ,sg zobowigzane zezwoli¢” na przenoszenie
uprawnien z jednego okresu na inny — w odniesieniu do drugiego i kolejnych okreséw
rozliczeniowych. Tak wiec artykuty 28 i 29 ustawy — wbrew ich literalnemu brzmieniu - na
pewno nie mogg by¢ podstawg zakwestionowania przeniesienia uprawnien na kolejny okres
rozliczeniowy.

W dostepnych publikacjach zachodnich przenoszenie uprawnieh z okresu Il na lll (banking)
nie budzi watpliwosci. W strategiach zarzadzania limitami emisji bierze sie pod uwage
mozliwo$¢ zatrzymania uprawnien na nastepny okres rozliczeniowy. W literaturze zwraca sie
uwage, iz dopuszczalnos¢ ,bankingu” w Il i lll okresie rozliczeniowym powoduje, iz w
zasadzie oba okresy faczg sie ze sobg. Sg podnoszone takze obawy, iz w przypadku, gdy
wskutek recesji przedsiebiorstwa zaoszczedzg zbyt duzo uprawnien w Il okresie
rozliczeniowym i przeniosg je na okres lll, moze to spowodowac¢ zmniejszenie popytu na
aukcjach.

Takze na poziomie strategii przedsiebiorstw wystepujg takie, ktdére rozwazajg mozliwosé
,Zaoszczedzenia” uprawnieh na nastepny okres rozliczeniowy.

Polska ustawa nie moze zakazac ,bankingu” uprawnien - bytoby to bezwzglednie sprzeczne
z prawem europejskim. Wydaje sie, iz we wskazanym zakresie istniejg podstawy do
bezposredniego stosowania przepiséw Dyrektywy.

Miejmy jednak nadzieje, iz w niedtugim czasie polska ustawa zostanie zastgpiona nowg —
ktéra nie bedzie zawiera¢ juz wspomnianych ograniczen ani delegacji do wydania
rozporzadzenia przez Ministra wtasciwego ds. srodowiska - przewidzianych w art.art. 28 i 29
aktualnego tekstu. Dostepne projekty nowej ustawy (np. wersja z 23 czerwca 2008 r.)
oczywiscie ich nie przewidywaty.

Tak wiec, mimo przepiséw niezgodnych z prawem europejskim, przedsiebiorstwa
uczestniczgce w systemie handlu emisjami raczej nie powinny ponies¢ szkody — o ile
konstruujac swoje strategie i projekcje finansowe nie zostang wprowadzone w biad
przepisami 28 i 29 aktualnego tekstu ustawy.
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