MODELE ROZLICZEN W POOLU CO2
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Struktura poolu CO2 powinna zapewni¢ maksymalne korzysci wszystkim biorgcym w nim
udziat instalacjom. Warto zadba¢ réwniez o to, aby konstrukcja wzajemnych zobowigzan
uczestnikbw poolu i zarzadcy, byta poprawna pod wzgledem formalno-prawnym i nie
powodowata problemow w przysztosci. Wiele zalezy od uregulowan wynegocjowanej przez
strony umowy.

W artykule ,Status zarzadcy grupy instalacji emitujgcych CO2 - wybrane kwestie formalno —
prawne” opublikowanym na stronie www.ochronaklimatu.com zostat uzasadniony poglad, ze
samo ustanowienie poolu nie powoduje przejscia wlasnosci uprawnien z instalacji na
zarzadce.

Ww. konkluzja implikuje dalsze — daleko idace - skutki w zakresie modelu rozliczen
pomiedzy cztonkami poolu CO2.

Zaznaczmy na wstepie, ze ponizej analizujemy sytuacje, gdy w sktad poolu wchodzg
instalacje nalezgce do odrebnych oséb prawnych — czyli analogicznie jak w holdingu. Nie
dotyczy to natomiast uwarunkowah prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem instalacji w
strukturze oddziatéw spoiki nie posiadajacych odrebnej osobowosci prawnej. Jest to istotne
rozréznienie, gdyz sytuacja prawna w obu przypadkach jest odmienna.

Jeszcze o pozycji prawnej zarzadcy w obrocie EUA

Po pierwsze, skoro w wyniku powotania grupy instalacji nie nastepuje przejscie wtasnosci
uprawnieh do emisji CO2 na zarzadce, to zarzadca prowadzac obrét tymi uprawnieniami (bo
przeciez jest na ogé6t powotany m.in. do optymalizacji portfela) bedzie sprzedawat w tym
przypadku nie swoje uprawnienia, lecz poszczegdlnych instalacji wchodzacych w sktad

grupy.

Wskazuje to na okolicznos¢, iz zarzadca bedzie wystepowat w obrocie w tym przypadku jako
jedynie agent (reprezentant ustawowy lub petnomocnik) dziatajacy w imieniu instalacji.
Oczywiscie nie dotyczy to sytuacji, kiedy zarzadca bedzie dysponowat swoimi wiasnymi
uprawnieniami (bo takie rowniez w wiekszos$ci przypadkdéw bedzie posiadat).

Jak rozliczajq sie instalacje pomiedzy soba

Po drugie, wykluczajac umowe sprzedazy uprawnien jako podstawe ustawowego stosunku
prawnego pomiedzy zarzadcg grupy instalacji a instalacjami, nalezy zaznaczyé, iz
konieczno$¢ zawierania umow w grupie instalacji moze rzeczywiscie pojawi¢ sie w
niektérych przypadkach — w relacji pomiedzy poszczegdlinymi instalacjami.

Moze to mie¢ np. miejsce w przypadku, gdy przed terminem rozliczenia uprawnien (30
kwietnia kazdego roku) a po weryfikacji raportu z emisji przez uprawnionego audytora (31
marca kazdego roku) zarzadca — po ustaleniu w niektérych instalacjach niedoboru a w
niektérych nadwyzki uprawnien - nie zdecyduje sie na odpowiednio sprzedaz i zakup
uprawnien na rynku (gdyz wigzatoby sie to z kosztami, prowizji gietdowych itp.) lecz
postanowi o pokryciu niedoboru jednej instalacji wchodzacej w sktad grupy, nadwyzkg innej,
zarzadzanej przez niego, instalaciji.
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Stosunek prawny taczacy zarzadce instalacji z Krajowym Administratorem ma charakter
administracyjny i dotyczy publiczno-prawnego obowigzku rozliczenia emisji instalacji
wchodzacych w sktad grupy.

Ta administracyjno-prawna relacja taczaca zarzadce z KASHUE nie zmienia wniosku, iz w
sferze cywilno-prawnej wykorzystanie przez zarzgdce uprawnien jednej instalacji wchodzace;j
w sktad grupy, do rozliczenia innej instalacji wchodzacej w skiad tej samej grupy, musi
wigzac sie z zastosowaniem czynnosci rozporzadzajacych, w tym uméw, znanych prawu
cywilnemu.

W takiej sytuacji, aby rozliczy¢ pomiedzy instalacjami przeniesienie uprawnien, musi dojs¢
do zbycia uprawnien przez jedng instalacje wchodzacg w sktad grupy na rzecz innej.
Zastosowanie znajdzie tu na ogét umowa sprzedazy (ale nie sg wykluczone inne formy
zbycia, przyktadowo zamiana z CER itp.), natomiast w ograniczonym stopniu bedg mogty
by¢ wykorzystane umowy nieodptatne (przyktadowo darowizna), ze wzgledu na zwigzane z
tym kwestie podatkowe.

Powyzsza kwestia nie jest jednoznacznie przesadzona (wszak brak jest w ogdle dostepnej
literatury na temat optymalnej struktury poolu), jednak analizujgc dalej ten temat wiele za nig
przemawia.

W Krajowym Planie Rozdziatu Uprawnien na lata 2005 — 2007 Szwecji stwierdzono, iz
Szwecja nie zamierza zezwalaé na grupowanie instalacji. Powodem takiego stanowiska jest,
iz ,dotychczas nie wykazano, aby udziat w poolu zmniejszat ciezary administracyjne, ktorymi
obcigzone sg zainteresowane przedsiebiorstwa.”

Jakie ciezary administracyjne mégt mie¢ na mysli szwedzki ustawodawca?

Wszak pool oznacza mozliwos¢ wspodlnego rozliczania uprawnien — jezeli jeden operator ma
niedobo6r a drugi nadmiar uprawnien, ilosci te mozna je zbilansowa¢ — w wyniku czego
operator majacy pierwotnie niedobdr nie bedzie musiat ptaci¢ kar. Teoretycznie zatem
ciezary administracyjne powinny ulec zmniejszeniu.

Rozwazajac jednak ewentualne ciezary administracyjne, ktéorymi mogg byC¢ obarczone
organizacje biorgce udziat w poolu nalezy rozwazyc, jakie powinny by¢ przeptywy pomiedzy
instalacjami — wszak to wspolne gospodarowanie trzeba jakos rozliczyc¢.

Pierwszym wartym rozwazenia problemem jest sytuacja, gdy zarzadca przekaze
uprawnienia przyznane przyktadowo instalacji A na potrzeby rozliczenia instalacji B — czy
powinna byC zawierana umowa sprzedazy pomiedzy instalacjami — chyba tak, poniewaz
rozliczenie przez zarzadce jest czysto techniczne — uprawnienia przyznane sg instalacjom a
jedynie wydane na rachunek zarzadcy (ktéry jest odpowiedzialny: administracyjnie wobec
KASHUE a cywilnoprawnie — wobec cztonkéw poolu) za ich rozliczenie.

Tak wiec ustanowienie zarzgdcy ma przede wszystkim charakter administracyjny i dotyczy
obowigzkdéw publiczno-prawnych.

Natomiast w sferze cywilno-prawnej uprawnienia przyznane instalacji A i wykorzystane przez
zarzadce do rozliczenia instalacji B muszg byé przeniesione pomiedzy instalacjami w drodze
aktow prawu cywilnemu — czyli w drodze czynnos$ci rozporzadzajgcych, w tym umow.

Prowadzi to do wniosku, iz w takim wypadku musi by¢ zawarta umowa — w zw. z tym, iz
mamy do czynienia ze sferg obrotu gospodarczego, powinna to by¢é umowa sprzedazy
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(majac na uwadze niekorzystne skutki, jakie przepisy prawa wigzg z czynnosciami
nieodptatnymi).

Powstaje pytanie, co do terminu zawarcia takiej umowy sprzedazy — istniejg argumenty
przemawiajgce za stanowiskiem, iz powinna ona by¢ zawarta przed wykorzystaniem EUA
nalezacych do instalacji A do rozliczenia emisji instalacji B. Taka umowa stanowitaby dla
zarzadcy wewnetrzng podstawe do przeprowadzenia rozliczenia.

Zarzadca w sferze administracyjno-prawnej nie potrzebuje takiej podstawy - moze
wykorzysta¢ uprawnienia instalacji A do rozliczenia instalacji B, wszystkie uprawnienia
zostaty bowiem wydane na rachunek zarzadcy.

Podstawa rozliczenia w postaci umowy sprzedazy potrzebna jest jednakze w sferze obrotu
gospodarczego pomiedzy instalacjami. Przypomnijmy, iz chodzi tu o sytuacje, gdzie
instalacje sg prowadzone przez odrebne (w sensie podmiotowosci prawnej) osoby —
sytuacja, gdzie jedna spétka prowadzi kilka instalacji (ktére moga by¢ np. oddziatami) nie
nastrecza juz takich probleméw.

Jest oczywiste, iz zarzadca musi rozliczyé sie ze swoich czynno$ci nie tylko przed
wiasciwymi organami administracyjnymi ale réwniez przed instalacjami wchodzacymi w skfad

grupy.

Taki obowigzek bedzie najczesciej naktadaé na zarzadce expressis verbis umowa o
utworzenie grupy instalacji ale istnienie obowigzku rozliczenia nalezy przyjg¢ nawet w
przypadku, gdy umowa na ten temat milczy.

Termin zawarcia umoéw zbycia uprawnien

Tak wiec podstawg do rozliczenia zarzadcy z instalacjami muszg by¢é umowy zbycia
uprawnieh pomiedzy instalacjami, zawarte najpozniej przed przedstawieniem uprawnien
przez zarzadce do umorzenia, poniewaz w razie, gdyby zostaty zawarte po takim umorzeniu,
umowa bytaby bezprzedmiotowa (w wyniku umorzenia uprawnien wygasa przedmiot
ewentualnej umowy). Po umorzeniu bowiem uprawnienia jako przedmiot obrotu prawnego
zostajg wyeliminowane.

Zarzadca sprzedaje EUA przyznane instalacjom

Jezeli natomiast zarzadca sprzedat na rynku uprawnienia przyznane danej instalacji a
wydane na rachunek zarzadcy (zarzadca moze by¢ umocowany do prowadzenia handlu
emisjami na podstawie umowy o utworzenie poolu — ale jest to kwestia decyzyjna) to musi
zwroci¢ instalacji takg samg ilos¢ przed terminem umorzenia, nadwyzka finansowa (lub w
postaci dodatkowych uprawnieh) wygenerowana na obrocie co do zasady pozostaje u
zarzadcy, tak samo rozliczana jest strata (mozliwe sg réwniez inne sposoby rozliczen z
uwzglednieniem np. prowizji).

Zarzadca po prostu dysponuje taczng iloscig uprawnien przyznanych cztonkom poolu i moze
nimi obraca¢ ale musi je rozliczy¢ przed terminem umorzenia.

Przykfad

Przyznane instalacji A uprawnienia nie pokrywajq produkcji instalacji A — zarzagdca musi albo
dokupi¢ uprawnien dla instalacji A na wolnym rynku albo dokonaé przesunigcia i umorzy¢ na
poczet produkcji instalacji A uprawnienia przyznane instalacji B (ktéra ma nadwyzke
uprawnien w stosunku do produkcji). Jezeli zarzadca tak zrobi, podstawa bedzie umowa
sprzedazy uprawnien przez operatora instalacji A na rzecz operatora instalacji B (jako
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dokument formalno-prawny stanowigcy podstawe przesuniecia majgtkowego). Zarzadca
moze reprezentowac instalacje na podstawie np. peinomocnictwa (nalezatoby rozwazyé
sporzadzenie takiego dokumentu).

Co z karami za brak uprawnien

Szereg kwestii szczegotowych, ktére moga (a moze nawet powinny) by¢ uregulowane w
umowie o powotanie poolu, wigze sie takze z rozliczaniem ewentualnych kar za brak
uprawnien do emisji na pokrycie rzeczywistych wielko$ci emisji w poszczegdlnych latach
okresu rozliczeniowego. Poza wskazaniem w umowie, ze zarzgdca jest zobowigzany
zaptaci¢ kary, wskazane moze by¢ uregulowanie réwniez niektorych kwestii szczegétowych,
jak:

1) czy kiedy zarzadca zaptaci kary, to czy, kiedy i jak rozlicza je z instalacjami,

2) kiedy zarzadca nie ureguluje kar, to, zgodnie dyrektywa instalacja musi zaptacic je sama —
czy w takim przypadku ma jakie$ roszczenia do zarzadcy, czy zarzgdca ma jakie$
roszczenia do instalacji,

3) kiedy brak uregulowania kar przez zarzadce wynika z winy zarzadcy, a kiedy z winy
instalaciji, jakie sg tego skutki, itp.

Zrédta umocowania zarzadcy
Tak wiec podsumowujgc mozna wymieni¢ nastepujace zrédta umocowania zarzadcy:

1) dyrektywa,

2) ustawa pomiedzy zarzadca i instalacjami o powotanie poolu i zarzadcy,

3) umowa,

4) dokument petnomocnictwa (nie wnikajgc w tym miejscu, czy Zrodlem umocowania
zarzadcy jest ustawa czy czynnos$¢ prawna — bezpieczniej jest zrobi¢ petnomocnictwo),

5) uchwalty korporacyjne.

Dokumentacja niezbedna do powofania poolu

Réwniez podsumowujac mozemy wymieni¢ nastepujace rodzaje dokumentacji wymagane;j
do powotania poolu:

1) umowa pomiedzy zarzadcg i instalacjami o powotanie poolu i zarzadcy,

2) dokument petnomocnictwa,

3) uchwaly korporacyjne,

4) procedury regulujgce kwestie organizacyjne zaréwno wewnatrz poszczegolnych instalacji i
spotek, jak i pomiedzy poszczegdlnymi instalacjami i spétkami wchodzgcymi w sktad poolu,
5) wzory umoéw sprzedazy uprawnien pomiedzy instalacjami wchodzacymi w sktad poolu —
kwestia decyzyjna, czy beda potrzebne lub przydatne.

Co przekaza¢ wraz z wnioskiem o utworzenie poolu

Oczywiscie — z wiadomych wzgledéw — nie bedzie celowe przekazywanie do Komisji
Europejskiej wraz z wnioskiem catej umowy o utworzenie poolu — wraz ze sposobami
rozliczen, procedurami, ewentualnymi wzorami umow, prowizjami i catym zwigzanym z tym
know - how.

Zasadne wydaje sie, iz wraz z wnioskiem powinna zosta¢ przekazana — jako dowdéd
ustanowienia zarzadcy - umowa wstepna (lub ramowa) zawierajaca tylko elementy
niezbedne dla uwzglednienia wniosku oraz ewentualnie uchwaty korporacyjne (koniecznosc¢
ich przedtozenia jest uzalezniona od stanowiska organu administracyjnego).
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