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Powszechng praktykg stosowang w zarzgdzaniu portfelem emisji jest pokrywanie emisji z
roku n - 1 uprawnieniami przyznanymi na rok n. Takie rozliczenie reguluje art. 47 ustawy o
handlu emisjami.

Jest on jednak dos¢ dziwnym tworem legislacyjnym nie tylko z tego wzgledu, iz nie ma
jakiegokolwiek oparcia w Dyrektywie ale takze, iz mozna catkowicie zlekcewazy¢ jego
istnienie dokonujac dos¢ prostej operacji.

Pisalismy juz ponad p6t roku temu, ze polska ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz.U. Nr
281, poz. 2784 — dalej: ,ustawa”) — mimo czteroletniego okresu jej obowigzywania — jest
petna bteddw i budzi zdziwienie, dlaczego dotychczas nie zostata znowelizowana.

Tymczasem mineto dalsze pét roku i nadal mamy do czynienia z tym archaiczny aktem
legislacyjnym, ktéry w zasadzie do niczego juz nie przystaje. Inne kraje europejskie
intensywnie wdrazajg nowe regulacje odnoszace sie juz do trzeciego okresu rozliczeniowego
a polscy legislatorzy nadal nie wiedza jak uporac sie z okresem drugim.

Podajmy kolejny przyktad — art. 47 aktualnie obowigzujacej ustawy. Zacytujmy dostownie ten
interesujacy przepis:

JArt. 47. 1. Jezeli z rocznego raportu wynika, ze emisja rzeczywista byta wieksza niz emisja wynikajgca z liczby posiadanych
uprawnien do emisji na dzien 31 grudnia danego roku, na wniosek prowadzgcego instalacje, organ wtasciwy do wydania
zezwolenia, po zasiegnigciu opinii Krajowego Administratora, moze wyrazi¢ zgode na pokrycie tej roznicy uprawnieniami do
emisji przyznanymi wnioskodawcy na nastepny rok okresu rozliczeniowego.

2. Warunkiem wyrazenia zgody, o ktérej mowa w ust. 1, jest zobowigzanie sie prowadzgcego instalacje do odpowiedniego
zmniejszenia emisji lub do zakupu uprawnien do emisji w nastepnym roku okresu rozliczeniowego.

3. Do czasu wywigzania sie prowadzacego instalacje z zobowigzania, o ktorym mowa w ust. 2, nie moze on sprzedac
uprawnien do emisji przyznanych mu na nastepny rok okresu rozliczeniowego.

4. Jezeli prowadzacy instalacje nie uzyskat zgody, o ktérej mowa w ust. 1, lub nie wywigzat sie z zobowigzania, o ktérym mowa
w ust. 2, nie moze sprzedac uprawnien do emisji przyznanych mu na nastepny rok okresu rozliczeniowego do czasu uiszczenia
kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1.”

Powszechng praktykg stosowang w zarzgdzaniu emisjami jest pokrywanie emisji z roku n - 1
uprawnieniami przyznanymi na rok n. Praktyke takg umozliwiajg ustalone Dyrektywg terminy
przyznawania oraz umarzania uprawnien. Uprawnienia na dany rok sg przyznawane do 28
lutego a wiec niejako ,z gory”. Natomiast terminem umorzenia uprawnien jest 30 kwietnia.
Regulacja ta umozliwia pokrycie emisji za rok 2009 uprawnieniami przyznanymi na rok 2010.
Jest to ogdlnie stosowane i wykorzystywane w réznych strategiach zarzadzania portfelem
emisiji.

Tymczasem z przepisu art. 47 polskiej aktualnie obowigzujacej ustawy natomiast wynika, iz
aby np. pokry¢ emisje z roku 2009 uprawnieniami wydanymi na rok 2010 (przydziat
uprawnien na rok 2010 nastgpi do konca lutego 2010 r.) konieczne jest:
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1) uzyskanie zgody organu wiasciwego do wydania zezwolenia,

2) uzyskanie opinii krajowego administratora,

3) zobowigzanie sie prowadzacego instalacje do ,odpowiedniego zmniejszenia emisji
lub do zakupu uprawnien do emisji w nastepnym roku okresu rozliczeniowego”.

Ponadto, zgodnie z cytowanym przepisem operacja taka jest mozliwa wytacznie, gdy ,z
rocznego raportu wynika, ze emisja rzeczywista byta wieksza niz emisja wynikajqca z liczby
posiadanych uprawnien do emisji na dzien 31 grudnia danego roku”.

Nie trzeba dodawaé, iz takie wymogi utrudniajg zarzgdzanie portfelem uprawnien, bowiem
procedura obejmuje uzyskanie az dwoch decyzji administracyjnych oraz sktadanie
dodatkowych oswiadczen.

Tymczasem sg bardzo istotne argumenty przemawiajace za stanowiskiem, ze art. 47 jest w
ustawie w ogéle zbedny a wprowadzone tym przepisem dodatkowe ograniczenia dla
opisywanego sposobu rozliczenia emisji, sg typowym przykladem nadmiernego,
biurokratyzowania czynnosci, ktére w innych krajach Unii Europejskiej (tez przeciez objetych
Wspodlnotowym systemem handlu emisjami) sg proste i niekomplikowane.

Po pierwsze o powyzszych — dos¢ wyszukanych - wymogach Dyrektywa w ogéle nie
wspomina i sg one wynikiem swobodnej twdrczosci polskiego ustawodawcy.

Zgodnie z punktem 3.4 Zalecen Komisji Europejskiej z dnia 12 lipca 2004 r. 2005/309/WE w
sprawie transpozycji dyrektyw dotyczacych rynku wewnetrznego do prawa krajowego nalezy
unika¢ dodawania przepisow uzupetniajgcych, ktore nie sg niezbedne do transpozyciji
dyrektywy. Jezeli jednak dojdzie do takiej sytuacji, to ministerstwo lub inny odpowiedzialny
organ rzagdowy uzasadnia, dlaczego jest to niezbedne, oraz stwierdza, ze nie spowoduje to
opo6znienia transpozyciji.

Tymczasem w uzasadnieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu emisjami nie tylko
nie wskazano, dlaczego wprowadzenie art. 47 jest niezbedne (brak jest réwniez realizaciji
pozostatych wymogow z punktu 3.4 cyt. Zalecen Komisji Europejskiej) ale w ogdle w
uzasadnieniu nie ma ani stowa na temat, jaki byt cel wprowadzenia wymogéw zawartych w
art. 47 ustawy.

Nic dziwnego, iz w dostepnych projektach nowej polskiej ustawy o wspolnotowym systemie
handlu emisjami nie ma sladu po wskazanych dodatkowych warunkach omawianego
sposobu rozliczenia uprawnien.

Art. 47 ustawy o handlu emisjami jest dos¢ dziwnym tworem legislacyjnym takze z tego
wzgledu, iz mozna catkowicie zlekcewazy¢ jego istnienie dokonujac dos¢ prostej operacji —
sprzedajac uprawnienia na rynku wtérnym i nastepnie zakupujac na tym rynku te samg ilos¢
uprawnieh. Nabyte uprawnienia nie bedg podlega¢ zadnym ograniczeniom w zakresie
umarzania w poszczegoélnych latach okresu rozliczeniowego.
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