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Oczywistym jest, iz w warunkach zwyktego obrotu gospodarczego instalacja objeta
wspolnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji moze zostac¢ zbyta — przyktadowo
jako zorganizowana czes$¢ przedsiebiorstwa (lub cate przedsiebiorstwo). Powstaje pytanie,
co w takiej sytuacji dzieje sie z zezwoleniem na emisje i jaki jest pod tym wzgledem status
nabywcy takiej instalacji.

Zgodnie z aktualnie obowigzujgcg ustawg z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami
do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz.U. Nr 281, poz. 2784)
prowadzacy instalacje objetg systemem jest obowigzany do uzyskania zezwolenia.

Zezwolenie na emisje — regulacja ogdélna

W definicjach ustawowych zezwolenie zdefiniowano jako ,decyzje wfasciwego organu,
upowazniajgca prowadzgcego instalacje do uczestnictwa we wspolnotowym systemie handlu
uprawnieniami do emisji lub w krajowym systemie handlu uprawnieniami do emisji, w ktorej
moga byc¢ takze przyznawane uprawnienia.”

Definicja ta nie ulega zmianie w projekcie nowej ustawy o wspoélnotowym systemie handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych (wersja z 23.06.2008 r.), z jedng
korektg o charakterze wylgcznie legislacyjnym (w zwigzku z przesadzong juz sprawg
regulacyjnego rozdzielenia wspdlnotowego systemu handlu emisjami od systemu
krajowego, brak w nowej definicji odwotania do ,krajowego systemu handlu uprawnieniami
do emisji”).

Aktualna ustawa przewiduje, iz zezwolenie wydaje organ wfasciwy do wydania pozwolenia
zintegrowanego lub pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska. Zezwolenie wydaje
sie na okres 10 lat. W zezwoleniu okresla sie:

1) substancje objete systemem;

2) rodzaj instalacji objetych systemem;

3) wymagania w zakresie monitorowania wielkosci emisiji;

4) wymagania dotyczace rocznych raportéw.

Natomiast dla instalacji nowych lub instalacji, w ktérych dokonano zmiany, w zezwoleniu
okresla sie takze:

1) liczbe przyznanych uprawnien do emisji na czas do konca okresu rozliczeniowego, po
uzyskaniu opinii Krajowego Administratora;

2) wysoko$¢ optaty za przyznanie uprawnieh do emisji oraz termin jej wniesienia.
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Aktualna ustawa - w przypadku zbycia instalacji ,,przejecie praw i obowigzkow”

W zakresie warunkow przeniesienia zezwolenia na emisje aktualna ustawa w art. 38 stanowi
jedynie, iz w przypadku nabycia tytutu prawnego do instalacji objetej systemem nabywca:

1) przejmuje prawa i obowigzki wynikajace z zezwolenia oraz przyznane dla tej instalaciji
uprawnienia do emisji;

2) jest obowigzany do zgtoszenia nabycia tytutu prawnego do instalacji do Krajowego
Rejestru w ciggu 30 dni od dnia zawarcia umowy, na mocy ktorej zostat nabyty tytut prawny
do instalacji.

Zatem aktualnie obowigzujgca ustawa — mimo, iz bardzo lakoniczna w tym wzgledzie —
przyjmuje rozwigzanie ,przejecia praw i obowigzkéw wynikajgcych z zezwolenia”. Aczkolwiek
aktualne przepisy zaktadajg w tym zakresie pewien automatyzm przejscia zezwolenia ze
zbywcy na nabywce instalacji, to jednak nie precyzujg szczegotowej procedury jego
aktualizacji.

Zmiana danych w Krajowym Rejestrze Uprawnien

Pewne wskazéwki pomocne przy zatatwieniu formalnosci zwigzanych z aktualizacjg danych
w Krajowym Rejestrze Uprawnieh zostaty natomiast wskazane w Komunikacie nr 8 z dnia 11
stycznia 2007 r. Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji. W cyt.
komunikacie Krajowy Administrator poinformowat, ze w zwigzku z przejeciem prawa
wtasnosci do instalacji objetej systemem nalezy przedstawi¢ nastepujgce dokumenty:

1) wniosek o zmiane danych uczestnika, i zmiane danych rachunku dla w/w instalacji;

2) kopie aktualnego dokumentu rejestrowego (np. wyciag z KRS) potwierdzong za zgodnos$c¢
Z oryginatem,;

3) kopie dokumentow tozsamosci potwierdzong za zgodno$c¢ z oryginatem;

4) zaktualizowane kopie decyzji zezwolenia na udziat w systemie;

5) odpisy aktéw notarialnych o nabyciu praw do przejmowanych instalacij;

6) oswiadczenie o dyspozycji poprzedniego wiasciciela odnosnie uprawnieh znajdujgcych sie
na rachunku instalacji;

7) oswiadczenie o zakresie odpowiedzialnosci obu stron umowy w zwigzku z koniecznoscig
rozliczenia instalacji w roku, w ktérym nastgpita zmiana prowadzgcego instalacje
(poswiadczone przez zbywce i nabywce).

W przypadku ztozenia wszystkich wymienionych wyzej dokumentow Krajowy Administrator
zobowigzat sie do dokonania zmian w Krajowym Rejestrze Uprawnien zwigzanych ze
Zmiang operatora.

Projekt nowej ustawy — odpowiedzialnosé solidarna

Nieco bardziej rozbudowane zapisy w tym zakresie projektowane sg w nowej ustawie o
wspolnotowym systemie handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych.
Podobnie jak w aktualnych przepisach, stosownie do art. 29 projektowanej regulacji w
przypadku nabycia tytutu prawnego do instalacji objetej systemem nabywca przejmuje
przyznane dla tej instalacji uprawnienia do emisiji.
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Termin, w ktérym prowadzacy instalacje jest obowigzany do zgtoszenia nabycia tytutu
prawnego do instalacji do Krajowego Administratora w projektowanych przepisach zostat
skrocony z 30 do 14 dni od dnia zawarcia umowy, na mocy ktorej zostat nabyty tytut prawny
do instalacji.

Nabywca i zbywca tytulu prawnego do instalacji objetej systemem sg solidarnie
odpowiedzialni za rozliczenie przyznanych uprawnien do emisji od dnia 1 stycznia roku, w
ktérym nastgpito nabycie tytutu prawnego do instalacji do dnia nabycia.

Projektowane jest zatem uregulowanie ustawowe w zakresie, do ktdérego odnosit sie w
aktualnym stanie prawnym jedynie wymog zawarty w ww. komunikacie Krajowego
Administratora - ztozenia przez zbywce i nabywce instalacji ,o0$wiadczenia o zakresie
odpowiedzialnoSci obu stron umowy w zwigzku z koniecznosciq rozliczenia instalacji w roku,
w ktérym nastapita zmiana prowadzgcego instalacje”. Ustawodawca najwidoczniej przyjat, iz
z punktu widzenia organu, pozostawienie stronom swobody w zakresie ustalen co podziatu
zobowigzania do rozliczenia uprawnien do emisji w roku, w ktérym nastgpita zmiana
prowadzacego instalacje, nie jest wystarczajgce. Niewatpliwie przyjecie w tym zakresie
odpowiedzialnosci solidarnej daje — z punktu widzenia organu - najwiekszg gwarancje
prawidtowego rozliczenia uprawnien.

Zgodnie z projektem nowej ustawy organ wtasciwy do wydania zezwolenia jest obowigzany
za zgodg prowadzacego instalacje, na rzecz ktdérego zezwolenie zostatlo wydane, do
przeniesienia tego zezwolenia na rzecz nabywcy instalacji, jezeli wyrazi zgode na przyjecie
wszystkich warunkow okreslonych w zezwoleniu.

W stosunku zatem do dotychczasowego rozwigzania automatycznego ,przejecia praw i
obowigzkéw wynikajgcych z zezwolenia” projekt nowej ustawy przewiduje tryb, ktéry bedzie
obejmowat:

1) wyrazenie zgody przez dotychczasowego uprawnionego na przeniesienie zezwolenia,

2) wyrazenie zgody przez nabywce instalacji na wszystkie warunki okreslone w zezwoleniu;
3) ,przeniesienie” zezwolenia przez organ administracyjny ze zbywcy na nabywce instalacji
(zapewne uchylenie dotychczasowego zezwolenia i jego ponowne wydanie na rzecz
nabywcy instalacji).

Projektowane w nowej ustawie zmiany i uzupetnienia dotychczasowej lakonicznej regulacji
dotyczacej przeniesienia pozwolenia na emisje nalezy oceni¢ pozytywnie. Mozna dodag¢, iz
tego typu przepisy w innych krajach Unii Europejskiej — oparte przeciez o te samg podstawe
w Dyrektywie 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspadlnocie oraz
zmieniajagcej dyrektywe Rady 96/61/WE (artykuty 4 — 6) - sg jeszcze bardziej rozbudowane.

Jak to uregulowano w Wielkiej Brytanii

Przyktadowo, regulujgca analogiczny zakres odniesienia, obowigzujgca w Wielkiej Brytanii
The Greenhouse Gas Emissions Trading Scheme Regulations 2005 przewiduje, iz operator
instalacji oraz podmiot zamierzajacy naby¢ instalacje sktadajg do regulatora wspdiny
wniosek.

W ustawie brytyjskiej zapisano expressis verbis, iz zezwolenie nie moze zostaé
przeniesione, jezeli nabywca nie daje gwarancji, iz instalacja bedzie prowadzona w sposéb
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zapewniajacy spetnienie wymagan w zakresie koniecznego monitoringu oraz raportowania
(w polskiej obowigzujgcej ustawie jak i w projekcie brak takiego zastrzezenia).

W ustawie brytyjskiej wyraznie wskazano, iz organ przenoszgacy zezwolenie moze wezwac
proponowanego nabywce zezwolenia do przedtozenia wszelkich informacji niezbednych dla
rozpatrzenia wniosku.

Uwzgledniono ponadto sytuacje szczegdlne np., gdy przeniesieniu podlega jedynie czesc
zezwolenia (,partial transfer”). Wskazano takze, iz gdy instalacja wchodzi w sktad grupy
(pool), wnioskodawca powinien okresli¢, czy po przeniesieniu zezwolenia bedzie to
kontynuowane.

| jeszcze moze i drobna kwestia lecz w pewnym stopniu znamienna w kontek$cie tak
popularnego w Polsce w ostatnim czasie nurtu ,upraszczania procedur” i ,likwidacji barier
biurokratycznych”. W Wielkiej Brytanii to regulator zawiadamia operatora rejestru o
przeniesieniu pozwolenia na emisje — a nie prowadzacy instalacje. Niby szczegét a jednak
Swiadczy, iz w poréwnaniu z Polska, w Wielkiej Brytanii tradycja odbiurokratyzowania
gospodarki bardziej ugruntowana.
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