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Komisja Europejska czeka do 3 sierpnia 2009 r. na uwagi i propozycje dotyczace zatozeh do
projektu rozporzadzenia o auctioningu uprawnien do emisji CO2. Niemcy promujg i wdrazajg
wiasng koncepcje aukcji gietdowych. Niebawem okaze sie, czy polskie firmy i rzad wezmg
aktywny udziat w wypracowaniu korzystnych (a przynajmniej nie szkodzacych polskiej
gospodarce) rozwigzan, czy tez pozostang w tym procesie statystami.

Zatozenia do projektu rozporzadzenia Komisji Europejskiej

Zgodnie z informacjami prasowymi trwajg publiczne konsultacje zatozernn do projektu
rozporzadzenia Komisji Europejskiej dotyczacego przysztego systemu auctioningu
uprawnien do emisji CO2 w trzecim i nastepnych okresach rozliczeniowych.

Upubliczniony dokument pod tytutem: Technical Aspects of Emissions Allowances Auctions
dostepny jest w Internecie. Zainteresowanym uczestnikom procesu umozliwiono wypetnienie
internetowego formularza zawierajgcego szczegdtowe pytania w zakresie poszczegdlinych
elementow systemu.

Przypomnijmy, iz wydanie przez Komisje Europejskg rozporzadzenia w sprawie aukcji, wg
harmonogramu przewidzianego w znowelizowanej Dyrektywie 2003/87/EC, przewidziane
jest najpozniej do 30 czerwca 2010 r. (artykut 10 pkt 4 Dyrektywy). Zgodnie z art. 10
znowelizowanej Dyrektywy od 2013 r. Pahstwa Czlonkowskie muszg sprzeda¢ na aukgciji
uprawnienia, ktére nie zostaty przydzielone nieodptatnie.

Upublicznione zatozenia do projektu analizujg istniejace opcje dotyczace harmonogramu,
czestotliwosci i formuty przysztych aukcji, wczesniejszej rejestracji uczestnikow,
zabezpieczen finansowych, warunkéw ptatnosci i dostawy, poufnosci informacji oraz
koniecznego monitoringu.

Rozwazane sg réwniez zagadnienia fundamentalne dla systemu, jak w szczegdlnosci
stopien centralizacji (decentralizacji) infrastruktury aukc;ji.

Model niemiecki: aukcje gieldowe

Jednoczesnie rzad niemiecki przyjat juz (wymaga jeszcze zatwierdzenia przez Bundestag)
rozporzadzenie w sprawie auctioningu (Emissionshandels-Versteigerungsverordnung, EHVV
2012), ktére reguluje zasady aukcji 40 milionéw uprawnien rocznie w latach 2010 — 2012,
ktére nie zostaty przyznane operatorom elektrowni nieodptatnie. Aukcje spot lub futures bedg
prowadzone cotygodniowo na jednej z istniejgcych gietd juz handlujgcych uprawnieniami do
emisji. Wg niemieckiego rzadu za tg formg przemawiajg: prostota, przejrzystosc i
efektywnos¢ ekonomiczna, bowiem wykorzystana zostanie dotychczasowa infrastruktura
gietdowa.

Warto w tym miejscu nadmieni¢, iz aukcje poprzez gietdy to jedna z opcji analizowanych w
ww. dokumencie roboczym opublikowanym przez Komisje Europejska.
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Rozporzadzenie w sprawie aukcji zawiera wyrazng ,otwartg” klauzule umozliwiajgcg innym
krajom czionkowskim Unii Europejskiej na aukcje ich uprawnien z wykorzystaniem
niemieckiej infrastruktury aukcyjne;j.

Nalezy przywota¢ w tym miejscu Komunikat Komisji Europejskiej MEMO/08/796 z 17 grudnia
2008 r., ktory wyjasnia, iz Panstwa Cztonkowskie sg odpowiedzialne za zapewnienie, iz
przydzielone im uprawnienia bedg sprzedane na aukcji (oczywiscie z zastrzezeniem
przewidzianych wyjatkéw).

Kazde Panstwo Cztonkowskie musi w tym zakresie zdecydowaé, czy bedzie rozwija¢ wiasng
infrastrukture oraz platforme aukcyjng czy tez bedzie wspétpracowaé z innymi Panstwami
Cztonkowskimi w celu rozwoju rozwigzan o zasiegu regionalnym lub obejmujgcym catg Unie
Europejska.

Nasuwa sie w zwigzku z tym uwaga, iz o ile odpowiednio wczesnie w Polsce nie zastang
podjete dziatania zmierzajace do uruchomienia systemu aukcyjnego (chociazby w formie
pilotazowej), to wydaje sie, iz Polska ponownie skazana bedzie na wystgpienie w roli
.Klienta” tj. zakup rozwigzan i systemoéw wypracowanych w bardziej zaawansowanych pod
tym wzgledem krajach. Ponownie — gdyz wystarczy chociazby przypomnieé¢ koniecznos$é
zakupu ,w ostatniej chwili” licencji francuskiej na system informatyczny do obstugi rejestru
uzywanego przez KASHUE.

Co wymaga analizy

Do przedtozonego przez Komisje Europejska dokumentu nie wptynely jeszcze zadne uwagi.
Tak wiec wszystkie opcje sg mozliwe a polskie podmioty dysponujg krotkim ale witasciwym
czasem na zgtoszenie swoich uwag, przemyslen i postulatow.

Podsumowujemy zatem w ujeciu hastowym i skrotowym gtéwne kwestie przedstawione
przez Komisje Europejskg do opinii w trybie konsultacji spotecznych w dokumencie
Technical Aspects of Emissions Allowances Auctions:

1) czy dopusci¢ tzw. ,wczesne aukcje” — tj. aukcje dotyczace uprawnien, ktore
przypadajg pod limit np. roku 2014 ale odbywajq sie w roku 2012 lub 2013 (aukcje
takie moge stuzyé potrzebom zabezpieczenia przed zmiennoscig cen uprawnien);

2) czy powinny by¢ uruchomione zaréwno aukcje spot (z niezwloczng dostawg i
rozliczeniem) jak i futures (z dostawg kilka miesiecy lub lat po dacie aukcji) — aukcje
spot sg uwazane za tatwiejsze w realizacji i bardziej odpowiednie do wdrozenia we
wstepnej fazie funkcjonowania systemu auctioningu, podczas gdy aukcje futures
stuzg bardziej ,wyrafinowanym” potrzebom uczestnikow systemu 2z bardziej
rozbudowang infrastrukturg handlows;

3) czestotliwos¢ aukcji —ile razy w roku;

4) wielkosé partii — ilos¢ uprawnien zwigzanych z jedng jednostkg zbywanego towaru. W
opracowaniu ICF zawarta jest rekomendacja wskazujgca na celowos¢ okreslenia tej
wielkosci na 1000 uprawnien;

5) aukcje z wieloma rundami lub jedng rundg (tzw. sealed-bid auction). W $lad za
aukcjami organizowanymi na RGGI rekomendacja zawarta w opracowaniu obejmuje
aukcje jednorundowa;
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6) cena rozliczenia zwycieskich ofert — koniecznos¢ wyboru jednego z dwoch systemoéw:
aukcji z ceng wyrodzniajacq (discriminatory - price auction — zwyciezca aukcji ptaci
cene, jakg wylicytowat) oraz z ceng jednolitg (uniform price auction — zwyciezca
aukcji ptaci cene najnizszej zaakceptowanej oferty). W opracowaniu brak
jednoznacznej rekomendaciji;

7) w przypadku seald — bid auctions gdy wiecej niz jedna oferta zostata zaproponowana
z ceng odpowiadajacg cenie rozliczenia, mozliwe jest albo proporcjonalne
zmniejszenie ofert albo przypadkowy wyboér wybranej oferty — obie opcje wchodzg w

gre;

8) cena minimalna (reserve price) — oferty przedtozone z ceng nizszg niz cena
minimalna nie sg akceptowane — do rozstrzygniecia, czy powinna by¢ okreslona;

9) ewentualne ograniczenie dopuszczalnej wielkosci ofert od jednego podmiotu
(obejmujacego rowniez grupe spoétek);

10) kwestia wczesniejszej rejestracji uzytkownikow i zwigzane z tym procedury
identyfikacji kontrahenta (KYC checks) w kontekscie wymagan Dyrektywy AML (anty
- money laundering) oraz dyrektywy MIFID

11) last but not least - stopien centralizacji (decentralizaciji) infrastruktury aukcji.

By¢ moze, przy analizie powyzszych zagadnieh nalezy uwzgledni¢, iz polskie
przedsiebiorstwa bedg nabywa¢ na aukcjach stosunkowo mniejsze — niz ich zachodni
konkurenci - pakiety uprawnien. To oczywiscie przy hipotetycznym zatozeniu, iz warunki
skorzystania z derogacji przewidzianej w pakiecie klimatycznym zostang dotrzymane i
wiekszo$¢ uprawnienh polskie firmy dostang za darmo. Aby natomiast zabezpieczy¢ sie przed
negatywnym scenariuszem niedotrzymania warunkéw derogacji nalezatoby rozwazyc¢
zawarcie kontraktow opcyjnych na zakup uprawnieh. Tutaj pozostaje do dyspozycji rynek
wtérny, bowiem analizowane przez legislatorow warianty roznych modeli aukcji opcji niestety
nie obejmuja.
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