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Planowane na rok 2010 wydanie Standardu Finansowego IFRS (International Financial
Reporting Standard) dotyczacego uprawnien do emisji CO2 wyjadni watpliwosci w zakresie
stosowania art. 5a — 5c ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa.

Zgoda Ministra Skarbu Panstwa na rozporzadzanie aktywem trwafym

Zgodnie z art. 5a — 5¢ ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 493 ze zm. — dalej: ,ustawa”)
panstwowe osoby prawne sg obowigzane — pod rygorem niewaznosci czynnosci prawnej -
uzyska¢ zgode ministra wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa na dokonanie czynnosci
prawnej w zakresie ,rozporzadzenia sktadnikami aktywoéw trwatych w rozumieniu przepisow
o rachunkowoSci, zaliczonymi do warto$ci niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywow
trwatych Ilub inwestycji dtugoterminowych, w tym oddania tych sktadnikow do korzystania
innym podmiotom na podstawie umow prawa cywilnego lub ich wniesienia jako wkfadu do
spotki lub spoétdzielni, jezeli warto$¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia przekracza
rownowarto$¢ w zfotych kwoty 50 000 euro, obliczonej na podstawie Sredniego kursu
ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski wedtug stanu z dnia wystgpienia o zgode”.

Ustawa okresla takze wyjatki od wskazanego obowigzku, z ktérych najczesciej stosowany
dotyczy czynnosci prawnych jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, w ktérych prawa z
akcji lub udziatébw wykonuje minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa, jezeli na mocy
przepiséw odrebnych, postanowien statutu albo umowy spotki na jej dokonanie jest
wymagana zgoda walnego zgromadzenia albo zgromadzenia wspolnikéw,

Zakres obowigzywania ustawy

Zakres zastosowania samego przepisu jest relatywnie waski, bowiem dotyczy on jedynie
.panstwowych oséb prawnych” przez ktére — zgodnie z art. 1a ustawy — rozumiane sg
podmioty, ktérych mienie jest w catosci mieniem panstwowym. To za$ oznacza, iz mienie
spoétek, w ktérych przynajmniej jeden udziat nie nalezy do Skarbu Panhstwa (np. spotki w
ktorych udostepniono 15 % akcji tzw. pracowniczych) nie jest ,w cafo$ci mieniem
panstwowym” i spotki takie nie stanowig panstwowych oséb prawnych w rozumieniu
wskazanego przepisu.

Takie uksztattowanie przepiséw cytowanej ustawy powoduje, iz ich adresatem sg w praktyce
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa.

Znaczenie wspomnianego uregulowania art. 5a — 5c cyt. ustawy wynika jednak w znacznie
wiekszej mierze z faktu, iz regulacja ta zostata przeniesiona do statutow spotek z
wiekszoéciowym udziatem Skarbu Panstwa, z modyfikacjg, iz zgody na rozporzadzanie
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sktadnikami aktywow trwatych udziela Walne Zgromadzenie lub Rada Nadzorcza w
zaleznosci od ustalonego poziomu kwotowego (na ogdt wyrazonego w EURO).

Uprawnienia do emisji CO2 - aktywo trwate?

Zaréwno cytowana ustawa, jak i wymienione statuty spétek z wiekszosciowym udziatem
Skarbu Panstwa odnoszg sie literalnie do ,rozporzadzania sktadnikami aktywow trwatych” w
rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, ktére to sformutowanie — aczkolwiek precyzyjne -
czasami wywotuje watpliwosci co do zakresu zastosowania. Watpliwosci te w ostatnim
czasie dotyczg kwestii uprawnien do emisji CO2 objetych wspodlnotowym systemem handlu
emisjami (EUETS).

Sporna wsrdd finansistéw i biegtych rewidentéw i firm audytorskich jest kwestia, jak emisje
CO2 powinny by¢ rozpoznane w ksiegach rachunkowych przedsiebiorstwa oraz czy i w
jakich sytuacjach uprawnienia do emisji CO2 mogg by¢ zaliczone do aktywéw trwatych
przedsiebiorstwa. Watpliwosci majg w tym zakresie takze miedzynarodowe stowarzyszenia
zajmujgce sie ustalaniem standardow rachunkowosci oraz sprawozdawczosci finansowe;j
(International Accounting Standards Board - IASB oraz Financial Accounting Standards
Board — FASB).

Co prawda Komitet Standardéw Rachunkowosci zajat juz stanowisko w sprawie ksiegowego
ujecia praw (uprawnien) do emisji zanieczyszczen do powietrza (uchwata nr 6/05 Komitetu
Standardow Rachunkowosci w sprawie przyjecia stanowiska ,Prawo do emisji
zanieczyszczen” z dnia 28 listopada 2005 r., Dz. Urz. Ministra Finanséw z 2005 Nr 15, poz.
134), w ktérym zajat stanowisko, iz przyznane i nabyte prawa do emisji spetniajg definicje
wartosci niematerialnych i prawnych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o
rachunkowos$ci. Zgodnie ze wskazang uchwatg uprawnienia ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych jednostki pod datg ich przyznania lub nabycia w cenie nabycia oraz wykazuje
w sprawozdaniu finansowym (bilansie) w oddzielnej pozycji w grupie wartosci
niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na ich przeznaczenie (wykorzystanie dla potrzeb
wiasnych lub sprzedaz). Dla kazdej instalacji nalezy prowadzi¢ odrebng ewidencje ilosciowo-
wartosciowg przyznanych praw do emisji.

Stanowisko to nie jest jednak jednoznacznie akceptowane przez poszczegodlnych biegtych
rewidentéw badajgcych sprawozdania finansowe firm.

Wg innych uje¢ jedynie uprawnienia do emisji zakupione i przeznaczone do sprzedazy
ujmuje sie jako inwestycje w wartosci niematerialne i prawne, natomiast uprawnienia do
emisji otrzymane nieodptatnie w ramach KPRU przeznaczone na wtasne potrzeby, ujmuje
sie pozabilansowo.

Standardy miedzynarodowe

Na poziomie prawodawstwa unijnego nie ujednolicono metodologii ujecia ksiegowego
uprawnieh do emisiji.

Prace w tym zakresie sg prowadzone w szeregu instytucji miedzynarodowych, zaréwno w
IASB jak i FASB, jak dotychczas bez widocznych rezultatéw. Przyczyng tego jest zapewne
ztozonos¢ systemow handlu emisjami i trudnos$ci w wypracowaniu kompleksowego oraz
spéjnego wewnetrznie podejscia.

Miedzynarodowa Komisja ds. Interpretacji Sprawozdawczosci Finansowej (International
Financial Reporting Interpretations Committee - IFRIC) 2 grudnia 2004 r. opublikowata
wytyczne dotyczgce ksiegowego ujecia uprawnien do emisji dwutlenku wegla.
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W interpretacji IFRIC 3 "Uprawnienia do emisji", uprawnienia okreslono jako wartosci
niematerialne i prawne (intangible assets), ktére powinny by¢ rozpoznane w wartosci
godziwej w dacie otrzymania przydziatu od rzgdu. Dokument ten réwniez zobowigzuje
operatorow instalacji do uznania ich zobowigzan polegajgcych na koniecznosci posiadania
uprawnien pokrywajgcych faktyczne emisje z instalacji.

IASB na posiedzeniu w czerwcu 2005 r. przegtosowata wycofanie IFRIC 3, w odpowiedzi na
prosbe IFRIC o =zastanowienie sie nad alternatywnymi rozwigzaniami w zakresie
rachunkowosci praw do emisiji.

IASB uznata fakt wystepowania znaczacych niepozgdanych skutkow, ktére moze wywotywac
IFRIC 3 i wycofata te interpretacje, aby zapewni¢ spétkom pewng elastycznos$¢ w ustalaniu
wyniku ksiegowego, ktory zapobiegatby efektowi zmiennosci.

Wycofanie nie uniewaznia interpretacji FRIC 3 dotyczacej aktualnych standardow. Niektére
spotki bedg nadal jg stosowaty, uznajac ja za wiasciwe podejscie zgodne z aktualnie
obowigzujgcymi standardami MSSF. Inne bedg prébowaty zastosowaé inne rozwigzania
ksiegowe, ktére miesci sie w ramach obowigzujgcych aktualnie standardow.

Niejasny status ksiegowy uprawnien do emisji CO2 nie sprzyja jasnemu uregulowaniu
procedur dotyczacych rozporzadzania uprawnieniami na gruncie ustawy 8 sierpnia 1996 r. o
zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa.

RozbieznoSci nie sprzyjajq bezpieczenstwu obrotu

W doktrynie zauwazono, iz:

W pierwszym okresie rozliczeniowym polskie przedsiebiorstwa posiadaty nadwyzke praw do
emisji, ktéra mogta zosta¢ sprzedana na EU ETS. Traktowanie EUA jako elementu bilansu
uniemozliwito jednak sprzedaz tej nadwyzki przedsiebiorstwom panstwowym bez decyzji
walnego zgromadzenia udziatowcdéw czy akcjonariuszy (Skarb panstwa), co spowodowato, iz
wiele z nich nie zdgzyto sprzeda¢ EUA przed obnizkg cen na wiosne 2006 r.” (D. Michalski,
Rynek emisji instrumentem walki za zmianami klimatu, Wspolnoty Europejskie 2008 Nr 3, s.
42).

Autor ww. artykutu miat zapewne na mysli wkasnie wymieniong na wstepie regulacje art. 5a —
5c ustawy z dnia 8 sierpnia 1996r.

Jak wskazat Sad Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 3 kwietnia 2008 r. | ACa
190/2008 LexPolonica nr 1932886 w przepisach art. 5a — 5¢ ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa nie chodzi
wytgcznie o kontrole legalnosci zamierzonej czynnosci, majacej tylko formalny charakter, ale
jej kompleksowg ocene, z ktoérej nie mozna wytgczy¢é argumentéw odnoszacych sie do -
ogolnie mowigc - zachowania wartosci majatku (aktywow trwatych), w ktory panstwowa
osoba prawna zostata wyposazona przez Panstwo.

Wydaje sie, iz z punktu widzenia jednolitosci, pewnosci i przewidywalnosci prawa oraz zasad
prawidtowego nadzoru nad majatkiem Skarbu Panstwa nie jest korzystna sytuacja, gdzie
realizacja wymogu zastosowania przewidzianej prawem procedury obejmujgcej uzyskanie
zgody Ministra Skarbu Panstwa na rozporzadzenie majgtkiem zalezy od stosowanej w danej
firmie polityki rachunkowosci.

Ww. rozbieznosci powoduja, iz rozporzadzenie (zbycie) takiej samej ilosci, takich samych
uprawnien do emisji CO2 w dwéch firmach, podlegajacych tym samym przepisom, w jednym
przypadku moze wymagac¢ zgody Ministra Skarbu Panstwa a w innym juz nie. Pomijajac
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zasady prawidtowego nadzoru wiascicielskiego, powyzsze rozbieznosci mogq zaburzaé
obraz sprawozdawczos$ci w zakresie dysponowania mieniem spoétek Skarbu Panstwa. Nie
bez znaczenia jest takze ryzyko niewaznosci ewentualnej transakcji w zakresie obrotu CO2,
w przypadku uznania za btedng dokonanej przez przedsiebiorstwo kwalifikacji ksiegowe;j.

Jak wyjasni¢ watpliwo$ci

Wskazany problem zapewne z czasem zostanie rozwigzany — przy czym raczej nie poprzez
nowelizacje cyt. ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. (taka nowelizacja nie wydaje sie zasadna) —
lecz raczej w wyniku postepu prac nad miedzynarodowymi standardami rachunkowosci.

Z zamieszczonego na stronie internetowej IASB planu prac tej organizacji wynika, iz wydanie
Standardu Finansowego IFRS (International Financial Reporting Standard) dotyczace
uprawnien do emisji CO2 planuje sie na rok 2010, natomiast upublicznienie wstepnego
projektu przewiduje sie w 2009 .
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